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BÁO CÁO THẨM TRA
Báo cáo quyết toán ngân sách nhà nước năm 2013 và Dự thảo Nghị quyết phê chuẩn quyết toán ngân sách nhà nước tỉnh Bến Tre năm 2013

Sau khi xem xét nội dung Báo cáo số 337/BC-UBND ngày 27 tháng 10 năm 2014 về quyết toán ngân sách nhà nước năm 2013; Tờ trình số 5226/TTr-UBND ngày 28 tháng 10 năm 2014 của Ủy ban nhân dân tỉnh xin thông qua dự thảo Nghị quyết về phê chuẩn quyết toán ngân sách tỉnh Bến Tre năm 2013.
Ban Kinh tế và Ngân sách đã tiến hành thảo luận và thống nhất ý kiến thẩm tra như sau:
1. Đối với nội dung báo cáo quyết toán:
1.1 Quyết toán thu ngân sách.
- Thu cân đối ngân sách trên địa bàn năm 2013 được Hội đồng nhân dân tỉnh giao là 1.533.000 triệu đồng, thực hiện quyết toán là 1.585.255 triệu đồng, đạt đạt 103,41% so với dự toán được giao.

- Thu bổ sung có mục tiêu từ ngân sách trung ương năm 2013 theo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh là 2.696.706 triệu đồng, thực hiện quyết toán là 3.173.628 triệu đồng, đạt 117,69% so với dự toán được giao.
- Một số khoản thu không giao dự toán, phát sinh thực hiện quyết toán trong niên độ ngân sách năm 2013: Thu kết dư ngân sách năm trước là 75.752 triệu đồng; Thu chuyển nguồn là 668.427 triệu đồng; Huy động đầu tư theo quy định khoản 3 điều 8 Luật Ngân sách nhà nước 195.000 triệu đồng. 
- Thu từ hoạt động xổ số kiến thiết năm 2013 được Hội đồng nhân dân tỉnh giao là 450.000 triệu đồng, thực hiện quyết toán là 797.575 triệu đồng, đạt 177,24% so với dự toán được giao.

1.2. Quyết toán chi ngân sách.
- Tổng chi cân đối ngân sách được Hội đồng nhân dân tỉnh giao là 4.487.070 triệu đồng, thực hiện quyết toán là 5.562.137 triệu đồng, đạt 123,96% so với dự toán được giao. 
- Chi đầu tư từ nguồn thu xổ số kiến thiết được Hội đồng nhân dân tỉnh giao là 680.000 triệu đồng (bao gồm các dự án được bổ sung trong năm), thực hiện quyết toán là 681.592 triệu đồng, 100,23 so với dự toán được giao.
Nhìn chung nội dung Báo cáo quyết toán thu, chi ngân sách ngân sách tỉnh Bến Tre năm 2013 đã tổng hợp khá rõ số liệu tổng thể và chi tiết kết quả thực hiện nhiệm vụ thu, chi và những thuận lợi, khó khăn trong thực hiện thu, chi ngân sách năm 2013. Tuy nhiên, để đại biểu có cơ sở thảo luận, quyết định về quyết toán thu, chi ngân sách năm 2013, Ban Kinh tế và Ngân sách đề nghị Ủy ban nhân dân tỉnh báo cáo giải trình thêm các nội dung sau: 
1.1.Theo báo cáo thì thu cân đối ngân sách địa phương năm 2013 là 1.480.041 triệu đồng, trong đó: Thu cân đối ngân sách địa phương không kể thu tiền sử dụng đất, tăng thu tại xã và tăng thu phí bảo vệ môi trường đối với khai thác khoáng sản năm 2013 là 1.343.498 triệu đồng, giảm so với dự toán Thủ tướng Chính phủ giao 47.476 triệu đồng. Vậy trong điều hành ngân sách tỉnh phải cắt giảm khoản chi nào hoặc huy động từ nguồn nào để đảm bảo cân đối được ngân sách.
1.2. Theo báo cáo quyết toán ngân sách năm 2013 thì số chi chuyển nguồn sang năm sau đối với nguồn xổ số kiến thiết 1.059.224 triệu đồng (trong đó: số dư tạm ứng đầu tư XDCB trong kế hoạch 14.548 triệu đồng; số dư tạm ứng ngoài kế hoạch đến 20/10/2014 là  867.137 triệu đồng, số còn lại chưa phân bổ 177.539 triệu đồng).

- Theo Báo báo số 315/BC-UBND ngày 14 tháng 10 năm 2014 của Ủy ban nhân dân tỉnh về việc quản lý nguồn tăng thu xổ số kiến thiết năm 2011-2013 như sau: 

(1) Tổng nguồn tăng thu xổ số kiến thiết 2011-2013 (bao gồm cả năm trước chuyển sang) là 1.389.616 triệu đồng .
(2) Số đã sử dụng bổ sung kế hoạch vốn đầu tư là 344.373 triệu đồng (gồm số trình Hội đồng nhân dân tỉnh thông qua là 247.474 triệu đồng; số đã bổ sung không trình Hội đồng nhân dân tỉnh là 96.899 triệu đồng).
(3) Số còn lại chưa phân bổ là 1.045.243 triệu đồng ((3)=(1)-(2)). Nếu khoản kinh phí này cộng số dư tạm ứng đầu tư XDCB trong kế hoạch là 14.548 triệu đồng bằng 1.059.791 triệu đồng thì không khốp với số chuyển nguồn theo Báo cáo quyết toán.

Vậy số liệu báo cáo nào là số liệu đúng? Và theo Báo cáo quyết toán thì nguồn tăng thu xố số kiến thiết năm 2013 (bao gồm cả lũy kế các năm trước chuyển sang) chưa sử dụng (chưa bổ sung vốn đầu tư và chưa ứng) đến gày 20/10/2014  là 177.539 triệu đồng có chính xác không?.

1.3. Qua theo dõi Báo cáo kiểm tra thực hiện kiến nghị kiểm toán của Kiểm toán Nhà nước năm 2012 tại tỉnh Bến Tre (niên độ ngân sách năm 2011) ngày 20/12/2013 của Kiểm toán Nhà nước, thì có rất nhiều cơ quan, đơn vị sai phạm trong quản lý và sử dụng tiền và tài sản của nhà nước. Vậy qua xét duyệt quyết toán và thẩm tra quyết toán ngân sách năm 2013 thì việc chấp hành các quy định của pháp luật về quản lý và sử dụng ngân sách của các đơn vị dự toán có thực hiện đúng quy định hay không, có đơn vị nào xảy ra tiêu cực, không chấp hành chế độ định mức không. Cơ quan, đơn vị đã thể hiện hết trách nhiệm trong công tác quyết toán chưa.

1.4. Theo điểm 4.1 khoản 4 mục II của Báo cáo quyết toán thì chi chuyển nguồn ngân sách cấp tỉnh: 198.637 triệu đồng, đề nghị Ủy ban nhân dân tỉnh cho biết số liệu chuyển nguồn này đã phản ánh hết các nội dung chi chuyển nguồn trong cân đối chưa. Số kết dư ngân sách cấp tỉnh là 628 triệu đồng có phản ánh đúng thực tế về cân đối ngân sách tỉnh không. Để đại biểu có cơ sở theo dõi và đối chiếu tính trung thực của việc cân đối thu chi ngân sách năm 2013, Ban Kinh tế và Ngân sách đề nghị Ủy ban nhân dân tỉnh cần khẳng định kết quả thu, chi ngân sách cấp tỉnh năm 2013 là có cân đối được và có kết dư hoặc mất cân đối khoảng bao nhiêu.

2. Đối với dự thảo Nghị quyết:

-Thống nhất sự cần thiết ban hành văn bản.

-Thống nhất tính hợp hiến, hợp pháp và tính thống nhất của văn bản:
Trên đây là báo cáo thẩm tra của Ban Kinh tế và Ngân sách, kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, thảo luận và quyết định./.
	Nơi nhận:
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