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BIÊN BẢN

Kỳ họp lần thứ 9 ( kỳ họp bất thường)
Hội đồng nhân dân tỉnh khóa VIII

Nhiệm kỳ 2011-2016


Vào lúc 7 giờ 30 phút ngày 04 tháng 01 năm 2014, tại Hội trường Văn phòng Uỷ ban nhân dân tỉnh (tầng 3), Hội đồng nhân dân tỉnh Bến Tre khóa VIII, nhiệm kỳ 2011-2016, khai mạc Kỳ họp thứ 9 (kỳ họp bất thường) - khoá VIII.

Chủ toạ kỳ họp: 1. Ông Nguyễn Thành Phong, Uỷ viên Ban Chấp hành Trung ương Đảng, Bí thư Tỉnh uỷ, Chủ tịch HĐND tỉnh. 

2. Ông Nguyễn Hữu Phước, Phó Chủ tịch HĐND tỉnh. 

3. Ông Đỗ Minh Đức, Uỷ viên Thường trực HĐND tỉnh. 

Thư ký kỳ họp:   1. Bà Nguyễn Thị Yến Nhi. 

   2. Bà Đỗ Thị Thu Thảo.

3. Ông Nguyễn Văn Trung. 

Tham dự kỳ họp có: Ông Võ Thành Hạo, Phó Bí thư Tỉnh uỷ, Chủ tịch Uỷ ban nhân dân tỉnh; Ông Trần Dương Tuấn – Phó trưởng Đoàn đại biểu Quốc hội đơn vị tỉnh Bến Tre; Bà Nguyễn Thị Phương Đào - Chủ tịch Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam tỉnh; Ông Trần Ngọc Tam, Phó Chủ tịch Uỷ ban nhân dân tỉnh; 46/52 đại biểu Hội đồng nhân dân tỉnh (vắng: Ông Hồ Quốc Việt, Nguyễn Hải Châu, Lê Vĩnh Bình, Trần Trung Tiến, Lê Thanh Huyền, Nguyễn Minh Triết). Thủ trưởng các sở, ngành tỉnh: Kế hoạch và Đầu tư, Tài chính, Tư Pháp, Kho Bạc nhà nước, Báo Đồng khởi, Đài Phát thanh-Truyền hình. Văn phòng Đoàn Đại biểu Quốc hội và Hội đồng nhân dân tỉnh, Văn phòng Uỷ ban nhân dân tỉnh. 

Nội dung kỳ họp:

Từ 07 giờ 30 phút.

1. Ông Đỗ Minh Đức –  Ủy viên Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh: báo cáo lý do triệu tập kỳ họp thứ 9 (kỳ họp bất thường); báo cáo số lượng đại biểu Hội đồng nhân dân tỉnh và đại biểu khách mời; báo cáo nội dung, chương trình kỳ họp. 

100% đại biểu biểu quyết đồng ý thông qua chương trình kỳ họp.

2. Ông Cao Văn Trọng, Phó Chủ tịch Uỷ ban nhân dân tỉnh: trình bày Tờ trình xin thông qua Nghị quyết về bổ sung kế hoạch vốn đầu tư phát triển thuộc ngân sách Nhà nước tỉnh Bến Tre năm 2013

3. Ông Trần Công Danh, Trưởng ban Kinh tế và Ngân sách: trình bày báo cáo thẩm tra dự thảo Nghị quyết về bổ sung kế hoạch vốn đầu tư phát triển thuộc nguồn vốn ngân sách Nhà nước tỉnh Bến Tre năm 2013 (Báo cáo số 05/BC-HĐND, ngày 02/01/2014 của Hội đồng nhân dân tỉnh).

4. Ông Nguyễn Trúc Sơn, Giám đốc Sở Kế hoạch và Đầu tư: được sự uỷ quyền của Uỷ ban nhân dân tỉnh giải trình các kiến nghị của Ban Kinh tế và Ngân sách (báo cáo giải trình số 04/BC-UBND, ngày 03/01/2013 của Uỷ ban nhân dân tỉnh). 
5. Phần thảo luận của đại biểu:
5.1. Ông Trần Công Danh, Trưởng ban Kinh tế và Ngân sách: Hầu hết các nguồn vốn mà Ủy ban nhân dân tỉnh trình bày là chúng ta đã tạm ứng, thậm chí có những dự án đã tạm ứng trước của năm 2012, kể cả nguồn vốn xổ số kiến thiết. Lẽ ra chúng ta nên trình nội dung này tại kỳ họp thứ 8. Đề nghị Uỷ ban nhân dân tỉnh xem lại công tác điều hành, tham mưu của các sở ngành trong thời gian qua. Trong quá trình báo cáo của Uỷ ban nhân dân tỉnh, có rất nhiều công trình không có trong Nghị quyết số 19 và Nghị quyết số 02 (có 51 công trình không có trong Nghị quyết số 19 và Nghị quyết 02); ngoài hai Nghị quyết vừa nêu, những công trình này có trong Nghị quyết nào khác của Hội đồng nhân dân tỉnh tỉnh hay không? Theo giải trình thì có những công trình chưa có trong Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh. Cần thiết phải thông qua Hội đồng nhân dân tỉnh chứ không nên thoả thuận với Thường trực được vì số vốn hiện nay là 220 tỷ, lớn hơn cả số vốn đầu tư thuộc thẩm quyền của Hội đồng nhân dân tỉnh phân bổ hàng năm. Do vậy, cần giải trình thêm là ngoài những công trình đã có trong Nghị quyết 19 và Nghị quyết 02 thì những công trình còn lại nằm ở những Nghị quyết nào ?
5.2. Ông Lê Văn Em, Trưởng ban Văn hoá-Xã hội: giải trình thêm vì sao cầu Phú Sơn đã bố trí vốn năm 2014 là 3.977 triệu đồng, nhưng lại xin quyết toán năm 2013 là 3.976 triệu đồng.
5.3. Ông Nguyễn Trúc Sơn, Giám đốc Sở Kế hoạch và Đầu tư: 
Cuối năm, các nguồn vốn tăng thu mới được xác định chính xác; đối với các cơ quan tham mưu, khi biết nguồn vốn chính xác là bao nhiêu thì Sở Kế hoạch và Đầu tư, Sở Tài chính đã tham mưu cho Uỷ ban nhân dân tỉnh để phân bổ, nhất là giải quyết thanh toán nợ đọng, hoàn trả nợ tạm ứng ngân sách, đây là 02 chỉ tiêu quan trọng mà Trung ương hướng dẫn cho địa phương khi tiến hành phân bổ nguồn vốn xây dựng cơ bản. Vào kỳ họp  thứ 8, Hội đồng nhân dân vừa rồi, các nguồn thu vẫn chưa chính xác, vì vậy Sở Kế hoạch và Đầu tư chưa kịp trình, xin nhận khuyết điểm là công tác tham mưu, theo dõi nguồn vốn phát triển chưa được trọn vẹn. 

Theo Nghị quyết số 02 và Nghị quyết số 19: theo ý kiến thì có 51 công trình nằm ngoài Nghị quyết; báo cáo của Sở Kế hoạch và Đầu tư thì chỉ có 9 công trình nằm ngoài Nghị quyết vì khi thông qua ngân sách tại Hội đồng nhân dân, đối với chương trình kiên cố hoá trường, lớp và tăng đầu tư cơ sở vật chất ngành y tế và giáo dục thì Hội đồng nhân dân tỉnh chỉ thông qua định mức tập trung còn danh mục thì sau khi thông qua, Sở Kế hoạch và Đầu tư, Sở Tài chính mới trình danh mục chi tiết cho Uỷ ban nhân dân tỉnh để chuẩn bị đầu tư. 

Đối với cầu Phú Sơn: việc xây dựng kế hoạch vốn cho năm 2014 đươc thực hiện từ tháng 11/2013 theo nguyên tắc bố trí vốn chung là ưu tiên thanh toán nợ đọng, nợ ngân sách, nợ nhà thầu nên tỉnh đã bố trí vốn năm 2014 để hoàn ứng ngân sách. Nhưng đến tháng 12/2013 do có nguồn tăng thu ngân sách để sớm hoàn vốn trong chi tiêu cuối năm 2013, như vậy, phần vốn năm 2014 đã bố trí đề nghị sẽ xem xét điều chỉnh giữa năm 2014.

5.4. Ông Nguyễn Hữu Phước, Phó Chủ tịch HĐND tỉnh: đề nghị Uỷ ban nhân dân tỉnh cố gắng có cách để tăng cường sự phối hợp giữa hai Sở Tài chính và Kế hoạch - Đầu tư, nhất là các phòng tham mưu chuyên môn giúp lãnh đạo Sở để rà soát lại các công trình mà chúng ta đã cấp phát vốn hoặc ứng vốn hoặc thanh toán, quyết toán. Ví dụ, trước đây có đại biểu Hội đồng nhân dân đặt vấn đề có những công trình hoàn thành xong 5, 7 năm nay nhưng chưa quyết toán được, lý do vì sao ? trong khi vốn thì ít, điều này sẽ dẫn đến việc kiểm soát nguồn vốn của chúng ta không được chặt chẽ. Việc 60 tỷ tăng thu năm 2011 để đầu tư vào cầu Phong Nẫm, thời điểm này Hội đồng nhân dân đã có ý kiến giao cho Ủy ban nhân dân tỉnh xử lý theo thẩm quyền, bởi vì đây không thuộc thẩm quyền của Hội đồng nhân dân, lẽ ra Sở Tài chính và Sở Kế hoạch và Đầu tư đề xuất với Ủy ban nhân dân tỉnh trình Hội đồng nhân dân tỉnh vào kỳ họp giữa năm 2013 để giải quyết, nhưng để đến 07 ngày sau kỳ họp cuối năm 2013 mới trình. Đề nghị Ủy ban nhân dân tỉnh có giải pháp thiết thực kiểm soát chặt chẽ, nếu không sẽ tạo dư luận không hay và lòng tin của nhân dân vào vấn đề này; không phải là quản lý không chặt chẽ, nhưng về nguyên tắc thì có vấn đề cần phải xem lại. Đề nghị Kho bạc Nhà nước cho biết khi ra Nghị quyết này thì vấn đề quyết toán có khó khăn hay không?
5.5. Ông Nguyễn Văn Xuyên, Giám đốc Kho bạc Nhà nước: không có khó khăn trong quyết toán (Kho bạc Nhà nước vẫn cho thanh toán đến hết ngày 31/01/2014). 
5.6. Ông Võ Thành Hạo, Chủ tịch Uỷ ban nhân dân tỉnh: đại biểu phát biểu đúng, chính xác. Lúc 16 giờ, ngày 03/01/2013, tôi đã có cuộc họp với đ/c Cao Văn Trọng, Phó Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh với các ngành có liên quan để chuẩn bị trình nội dung hôm nay với Hội đồng nhân dân và đề nghị phải nhận khuyết điểm trước Hội đồng nhân dân. Vụ việc này có 02 lỗi: lỗi khách quan và lỗi chủ quan. Lỗi khách quan ở 02 nội dung: tăng thu của xổ số (149 tỷ) và tăng thu của thanh lý tài sản (11 tỷ). Lỗi chủ quan là 60 tỷ (cầu Phong Nẫm). 

Khách quan là do trong quá trình tăng thu thì sau họp Hội đồng nhân dân, Sở Tài chính mới tổng hợp được nguồn tăng thu cuối cùng của xổ số kiến thiết nên không kịp đưa vào kỳ họp lần thứ 8 vừa qua. Ủy ban nhận thiếu sót trước Hội đồng nhân dân tỉnh về việc 60 tỷ (cầu Phong Nẫm) vì ngày 26/12/2012, Bộ Tài chính đồng ý cho tỉnh Bến Tre sử dụng 60 tỷ đồng từ nguồn tăng thu ngân sách (dành 50% tăng lương) để bù vào các công trình hạ tầng và trong Nghị quyết số 19, ngày 08/12/2012 của Hội đồng nhân dân tỉnh đồng ý vấn đề này để bố trí cho việc xây dựng các hạng mục cầu Phong Nẫm. Ngày 07/01/2013, Ủy ban nhân dân tỉnh có văn bản thỏa thuận với Thường trực Hội đồng nhân dân (trong 10 năm qua, chúng ta vẫn thỏa thuận và không có vấn đề gì); đến ngày 21/02/2013, Thường trực Hội đồng nhân dân có Công văn giao cho Ủy ban nhân dân tỉnh sử dụng 60 tỷ đồng này theo mục đích đã nêu. Ngày 26/02/2013, đồng chí Cao Văn Trọng ký Công văn giao cho Sở Tài chính, Sở Kế hoạch và Đầu tư phân bổ số tiền này để đầu tư cầu Phong Nẫm (công trình 173). Điều này cho thấy động tác của Ủy ban nhân dân tỉnh là rất hoàn chỉnh, tuy nhiên sau đó, các Sở đã quên đi việc thực hiện việc này; bên cạnh đó, có yếu tố khách quan là Ủy ban nhân dân tỉnh năm 2013 có 03 sự gián đoạn điều hành ngân sách (tháng 3/2013, đ/c Hiếu chuyển công tác; tháng 9/2013, đ/c Cao Văn Trọng đi học và sau khi đ/c Cao Trọng đi học đúng 01 ngày đ/c tôi mới về nhận nhiệm vụ) nên việc bàn giao không sâu, tôi luôn nghĩ rằng 60 tỷ này đã có trong nguồn thu ngân sách. Sau khi nhận công tác, tôi đã tổ chức cuộc họp với Sở Kế hoạch và Đầu tư, Sở Tài chính và 02 nhà thầu tư nhân làm cầu Phong Nẫm, vì đến thời điểm đó chưa đóng được cây cọc nào và tôi đã báo cáo đồng chí Bí thư Tỉnh ủy là nếu không xong thì Ủy ban nhân dân tỉnh sẽ cắt. Trong cuộc họp thì 02 nhà thầu này đã cam kết tiến độ đến 15/01/2014 thì Công ty cầu 12 sẽ có khối lượng hoàn thành 30 tỷ và công ty Trường An có khối lượng hoàn thành là 34 tỷ. Đến nay, tôi đã kiểm tra và đã hoàn thành đúng tiến độ; cho nên đồng chí Cao Văn Trọng có lúc nghĩ rằng 60 tỷ này là không thể tiêu được cho nên chưa kiểm tra xem có trong ngân sách chưa, riêng tôi thì cho rằng đã có ngân sách rồi nên buộc tiến độ của các công ty để có khối lượng công trình để giải ngân. Do thời điểm giao thời trong bàn giao như vậy nên việc chưa thể kiểm tra sâu trong điều hành ngân sách, đây là nguyên nhân khách quan trong lỗ hỏng điều hành ngân sách năm 2013. Và sẽ không bao giờ để tình trạng này xảy ra; tôi nhận trách nhiệm trước Hội đồng nhân dân và tôi mong muốn rằng các ngành từ nay về sau làm tốt hơn công tác tham mưu cho Ủy ban nhân dân tỉnh. 
5.7. Ông Lê Văn Em, Trưởng ban Văn hóa-Xã hội: thoả thuận của Uỷ ban và thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh xung quanh 60 tỷ thì có làm đúng như thỏa thuận không?
5.8. Ông Võ Thành Hạo, Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh: không đúng ở chỗ là không đưa vào nguồn thu ngân sách, lẽ ra phải báo cáo Hội đồng nhân dân tỉnh vào kỳ họp giữa năm 2013 hoặc kỳ họp vừa rồi; nhưng không làm được và bây giờ đề nghị thỏa thuận nữa và ở đây có lỗi chủ quan như đã giải trình, đề nghị cho thường trực Ủy ban nhân dân tỉnh nhận khuyết điểm. 
6. Bà Đỗ Thị Thu Thảo thay mặt Thư ký kỳ họp thông qua Nghị quyết về bổ sung vốn đầu tư phát triển thuộc ngân sách nhà nước tỉnh năm 2013

Ý kiến thảo luận về dự thảo Nghị quyết: 

6.1. Bà Nguyễn Thị Yến Nhi, đại biểu đơn vị huyện Mỏ Cày Nam: theo quy định của pháp luật về việc ban hành văn bản quy phạm pháp luật thì căn cứ pháp lý để ban hành văn bản quy phạm pháp luật như Nghị quyết này thì phải là văn bản quy phạm pháp luật có giá trị pháp lý cao hơn. Tuy nhiên Ban Kinh tế và Ngân sách đề nghị bổ sung ở phần căn cứ ban hành là có Nghị quyết số 19 và Nghị quyết số 02 chủ yếu để thấy sự liên quan của việc thực hiện Nghị quyết này với Nghị quyết số 19 và Nghị quyết số 02. Tôi đề nghị, nếu cần thiết phải đưa 02 Nghị quyết này vào thì nên đưa vào phần nội dung chứ không đưa vào căn cứ ban hành, đồng thời đề nghị đánh số trang vào Nghị quyết này. Tên danh mục kèm theo nên đổi thành “ Kế hoạch bổ sung vốn đầu tư phát triển thuộc nguồn vốn ngân sách Nhà nước năm 2013” và ở dưới là ban hành kèm theo Nghị quyết số....ngày…, tháng…, năm...của Hội đồng nhân dân tỉnh Bến Tre. 
6.2. Bà Trịnh Thị Thanh Bình, Chánh án Tòa án nhân dân tỉnh: Căn cứ nên ghi lại cho đúng “Căn cứ Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân và Ủy ban nhân dân ngày 03 tháng 12 năm 2004”, dư chữ “tỉnh”. 

100% đại biểu thống nhất thông qua Nghị quyết. 
7. Ông Nguyễn Thành Phong - Chủ tịch Hội đồng nhân dân tỉnh - Chủ tọa kỳ họp phát biểu bế mạc (có văn bản). 
 Chào cờ bế mạc.

         Kỳ họp lần thứ 9 (kỳ họp bất thường) - Hội đồng nhân dân tỉnh Bến Tre, khóa VIII kết thúc vào lúc 8  giờ 50  phút, ngày 04 tháng 01 năm 2014./.

TM. ĐOÀN THƯ KÝ



     CHỦ  TỌA KỲ HỌP


      (đã ký)                                                                              (đã ký)
            Nguyễn Văn Trung                         

   Nguyễn Thành Phong                                
          

Nơi nhận:

- Văn Phòng Quốc hội;

- Ban Công tác đại biểu-UBTVQH;

- Văn phòng Chính phủ;

- Thuờng trực Tỉnh uỷ;

- UBMTTQVN tỉnh;

- UBND tỉnh;

- Đại biểu HĐND tỉnh;

- Các Sở, Ban Ngành, Đoàn thể tỉnh;

- Lãnh đạo VPĐĐBQH&HĐND tỉnh;

- Báo Đồng Khởi, Đài PTTH tỉnh Bến Tre;

-TT.HĐND, UBND các huyện, thành phố;

- Phòng công tác HĐND tỉnh (07b);

- Lưu VT.
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